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RESUME

Cet article présente les contraintes empéchant l'extension de I'utilisation du gaz dans les
pays en voie de développement, principalement dans le secteur de la génération
d'électricité.

L'analyse porte sur les améliorations & apporter A divers paramétres dans les contrats de
commercialisation et dans l'approche des politiques d'investissement.

ABSTRACT

This paper outlines the constraints that are proving an obstacle to the use of natural gas in
developing countries, mainly in the electric power generation sector.

The analysis focuses on improvements to be made in commercial contracts and in the
approach to investroent policies,



Pays en développement et enjeux gaziers :
prendre en compte les contraintes d’accés
aux ressources locales,

Eric DELAFOSSE
Centre Economie et Gestion-ENSPM

L'économie des hydrocarbures donne une place réduite A l'analyse théorique de la filire gaz
naturel, pour l'essentiel envisagée dun point de vue technico-économique. La chaine gaziére,
pourtant, met en oeuvre des entités productives qui interviennent au sein de structures industrielles
rds varides et pénéralement pépalisantes quant au bon fonctionnement des mécanismes du
marché : c'est pourquoi I'Economie Industrielle constitue une approche prometteuse pour Ia
compréhension des difficultés gui freinent aujourd'hui l'essor de Vindustrie mondiale du gaz naturel.

Cet article propose une apalyse originale de lindustiie gaziére dans les pays en voie de
développement (PVD) ; cette zone €conomique recéle en effet un important potentie]l d'activité
grice au débouché de pénération d'électricitd. Ce secteur est de surcroit appelé A représenter une
part croissante de l'activité mondiale dans la mesure o0 l'approvisionnement des marchés parvenus
A maturité (Amérigue du Nord, Europe, Japon) sera de plus en plus contraint par le cotit du
transport. Une telle évolution est cependant hypothéquée par les exigences découlant de la
problématique spécifique lide A la création de cette industrie dans un PVD | leur prise en compte
exige en effet que soient réunies les conditions objectives de la coopération entre les acteurs
prenant part au "jeu pazier” au sein de la filidre de génération d'électricité & partir du gaz naturel.
Or les contrats de commercialisation et les politiques d'investissement traduisent la poursuite des
intéréts propres des acteurs, cela dans une situation de type dilemme du prisonnier qui conduit &
des prises de décision sous-optimmales voire & des impasses. Les outils danalyse économique
appliquée que fournissent I'Economie Industrielle, la méso-analyse et l'analyse systémique
permettent la mise A jour et la compréhension des inefficiences qui résultent de cette situation : ils
permettent également de proposer des voies de réflexion et des solutions pratiques pour leur
traitement. La réduction des cofits de transaction peut &tre obtenue en modifiant les contrats de
commercialisation, ceux-¢i devant prendre 1a forme de contrats d'incitation ou, mieux, de contrats
organisationnels, et en admettant le principe de leur renégoctation, ce qui implique l'équilibrage
permanent des pouvoirs de négociation au cours de la durée de vie du projet. Au lien de chercher 2
déterminer un prix lnéaire en tichant d'obtenir du partenaire la concession de garanties, il faut
d'une part négocier des contrats faisant usage d'un prix bindme établi de maniere & satisfaire les
quatre exigences fondamentales découlant des structures industrielles, et d'autre part mettre en
place des plans d'investissement concertés visant I'équilibre des investissements spécifiques.



1_Perspectives gazi¢res mondiales : le role possible des PV

Alors que 1'approvisionnement des marchés existants est sévérement contraint, notamment par
les cofits, plusieurs facteurs concourent A I'émergence de nouveaux pdles de croissance de la
demande dans les PVD, Une telle évolution serait conforme & la logique goi, historiquement, a en
tous licux présidé A Ja création et au développement des marches gaziers ; celle-a se fonde sur
l'exploitation d'opportunités industrielles et requiert une organisation adéquate,

s de Vessor tardif mais rapide de I'Industrie gaziére

1.1 Condition

Lindustrie mondiale du gaz naturel a pris son essor aux Etats-Unis, dans les années vingt, du
fait de l'action de facteurs contingents : la découverte dimportants gisements de gaz associé (le
gaz est alors un produit fatal de l'extraction d'huile), les progrés technologiques réalisés en matiere
de matériaux utilisés pour la fabrication des conduites ainsi que dans le domaine de la soudure (le
transport de longue distance par gazoduc devient économiguement envisageable), et l'existence
dune industrie de gaz de ville développée au cours du siécle précédant et fondde sur la
commercialisation d'un sous-produit des cokeries (le débouché et les réseaux de distribution pré-
existent de ce fait, dans une certaine mesure, & l'industrie du gaz natorel). En 1970, alors que la
consommation de gaz naturel des Etats-Unis atteint son plafond, celle de I'Ewrope de I'Est
représente 23 % du marché mondial tandis que cette proportion n'est que de 8 % pour 1'Europe de
1'Ouest et que celle du reste du monde est négligeable.

Au cours des décennies soixante-dix et quatre-vingt, la consommation de 'Europe de 1'Est
s'accroft & un rythme tr2s dlevé et dépasse celle des Etats-Unis ; une évolution sans doute favonsée
par le recours & un systéme de décision centralisé ainsi que par la pratique de la planification, ce
type d'organisation économique ayant perrais linstallation des infrastructures d'offre initiales!. Par
ailleurs, les marchés d'Europe Occidentale et du Japon connaissent égalernent un développement
rapide. Le paz naturel est de plus en plus apprécié des consommateurs car i s'agit d'on produit pew
poltuant, d'utilisation souple et qui est consommé, pour l'obtention de services nombreux et vandés,
dans des procédés performants présentant généralement peu deffets d'échelle?. En 1990, la
consommation de gaz naturel représente 21,5 % du bilan mondial d'énergie primaire commerciale
et donne une part régligeable aux PVD sités hors du Moyen-Orient ; les PVD hors OPEP ne
représentent que 7 % de cette consommation® tandis que I'Amérique Latine, I'Afrique et les FVD
d'Asie-Océanie y contribuent & hauteur de 9,4 %*,

L'historigue de lindustrie mondiale du gaz naturel montre que Jes développements observés
résultent principalement d'une part de conditions contingentes favorables, comme dans le cas des
Etats-Unis mais il en a été de méme en Italie et en France, et d'autre part d'une volonté politque
comme dans le cas des pays de l'ex-bloc de 'Est mais également dans le cas du Japon® et des pays
d'Burope Occidentale dans lesquels I'Etat est intervenu pour développer l'offre de cette énergie.
Aujourd’hui, apr2s plusicurs décennies de croissance soutenue, la consommation de gaz naturel

1 Das 1970 la totalité des pays composant le “bloc de VEst" caractérisés, en 1989, par un PIB supérieur & 4
milliards de dollars, avaient accds au gaz natarel (consommation supéticure 4 100.1051113.’311).

1 (ette remargue ne concetne pas le secteor des industries de base.

3 Alors qu'ils représentent 17 % de la consommation mondiale de produits pétrotiers.

4 Consommation concentrée pout plus de la moftié dans cing pays (Argentine, Mexique, Venesuela, Alpérie et
Indondsie) dont la production est largement associée 3 Vextraction d'huile et A Vexportation de gaz natarel liquéhé
{GNL).

5 Qui, dés le début des années soixante-dix, a résolument misé sur le gaz natarel pour diversifier ses
approvisionnements Energétiques et produire de I'électricité de manigre peu poliuante.
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pourrait voir son essor freiné ; cect bien que cette €nergie soit abondante et de plus en plus
demandée par les consommateurs du fait des handicaps dont sooffrent les sources d'énergie
primaire concurrentes® et du fait de l'absence d'aliernatives commercialement satisfalsantes aux
énergies concentrées "classiques”.

1.2 Incertitudes et enjeux du futur

Ce sont les contraintes d'offre qui rendent incertain 'avenir de industrie mondiale du gaz
naturel. Aux Etats-Unis les réserves sont considérables si I'on tient compte des variables prix et
progres technique. Le rapport peu éleve de la production aux reserves (environ dix ans) que Yon a
pu observer durant 1a période récente s'explique en effet notamment par le bas prix du gaz naturel
(1,5 4 1.8 $/MBTLD ; cear induisant le caractére non-rentable de la mise en production de
l'essentiel des ressources qui seraient commercialisables si le prix était du méme ordre que celul qui
a 6t observé en Europe Occidentale (environ le double). Ainsi l'approvisionnement futur du
marché améncain dépend notamment de Vajustement & la hausse du prix du gaz naturel dang on
contexte relativement récent de régulation par le marché’, 81l est permis d'avoir des doutes quant &
la survenance dune telle évolution®, le prix s'éldve néanmoins significativement depuis I'6té 1992,
Quoi quil en soit, la contribution & venir du Gaz Naturel Liquéfié (GNL) a la satisfaction de 1a
demande devrait &tre néglipeable car elle n'est pour sa part rentable que pour un prix du gaz de
l'ordre de 4 $/MBTU (ce secteur est actuellement subventionng). Dans une large mesure le devenir
de lindustrie gazidre américaing est un probléme interne aux Etats-Unis; les possibilités
d'importation par gazoduc en provenance du Mexigue et du Canada, elles-m&mes, sont limitées?.
En Europe Occidentale prévaut également une situation de rareté de l'offre mais elle ne tient pas
fondamentalement, & la différence du cas américain, 2 un ajustement insuffisant du prix!®. Sur ce
marché les difficultés d'approvisionnement tiennent A ce quil est nécessaire de recourir 3 des
sources extérieures 4 la zone et par conséquent colteuses du failt du caractére particuliérement
onéreux du transport du gaz naturel,

Les incertitudes majeures pesant sur Papprovisionnement futur concerment :

- 1a capacité de la Russie } maintenir voire & augmenter ses exportations vers 'Europe sans
pour autant investir dans de nouveaux projets!! ;

- 1'évolution des importations en provenance de l'Algérie, pays politiquement destabilisé,
fortement contraint des points de vue financier et technique et qui, de surcroit, pourrait
privilégier I'utilisation locale ou régionale de ses ressources |

6 L'approvisionnement en produits pétroliers est incertain, notamment pour ce qui concerne son colt, du fait de la
géopolitique des réserves ; le charbon est polluant et incommode dutilisation ; le nucléaire, enfin, déplait aux
opimons publigues.

7 La dérégulation est mise en ocuvre depuis 1984,

8 8¢ reporter notamment A D, Finon, Marurity of Gas Industries and Viability of Competition, dans Economies et
Saciétés, Cahiers de I'TSMEA, tome 16, janv./fév. 1892,

9 Les Etats-Unis ne peuvent compler sur des approvisionnements en provenance du Mexiqgue car ce pays attoue
dorénavant ses ressources a la satisfaction des hesoins du marché intérieur. Les approvisionnements en provenance
du Canada, en avgmentation, seront malgeé tout insuffisants pour permettre 3 1a part des sources régionales dans
Yapprovisionnement de §'élever ; celle-ci sera de l'ordre de 40 % cn l'an 2000 et devrait se réduire par la sule
[8. Comot-Gandolphe, 19917,

10 (e facieur joue néanmoins un 1ole gui apparait clairement lorsque Yon compare le marché enropéen au marché
japonais. En Europe, le prix de marché tient insuffisamment compte des qualités environnementales de gaz naturel
et, de surcroiL, sur certains segments de marché tel celol de la génération d'électricité, prévalent des prix incorporant
de manidre imsuffisante le niveau de performance économigue des équipements de conversion.

11 pour ce faire In Russie dispose de plusieurs options | élever lefficience énerpétique de la conversion du gaz
naturel en énergic vtile, mais les consommateurs n'ont pas les moyens d'investir ; wnéliorer Pefficience du weansport
et de 1 distribution mais la ressource financiere fait défaut et ; privilégier les clients solvables au détriment des
autres, ce qui constitue la solotion de facilité (av détriment des ex-"pays amis™).
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- 1a mise en place de nouveaux projets d'importation en provenance de pays lointains ©ls le

Qatar, I'fran, le Nigéria ou encore la Russie.
Ce dernier type d'approvisionnement constitue le moyen le plus siir, pour les pays consommateurs
européens, d'assurer loffre future!?. Cependant, les projets concemés induisent des colits de
revient (3,5 & 5 $/MBTU) supénieurs au prix de marché du gaz et ne verront le jour que st les
acteurs anticipent des prix des énergies concurrentes nettement et durablement plus dlevés que
ceux qui prévalent avjourd’hui ow encore si le prix du gaz incorpore une prime supplémentaire lie
aux qualités intrinséques du paz naturel comme ¢'est le cas sur le marché asiatigque ob le Japon, la
Corée du Sud et Taiwan se donnent ley moyens'? d'accéder au gaz naturel bien que son prix soit le
plus élevé av monde (environ 5 $/MBTU). Paradoxalement, ¢'est donc le marché sur lequel le gaz
natarel est le plus cher qui présente les meilleures et les plus slives perspectives de croissance.

Les contraintes et incertitudes pesant sur l'approvisionnement des marchés sont donc de nature
& freiner voire A remettre en question la dynamique de pénétration du gaz naturel dans le bilan
énergétique mondial. Mais un auvtre €lément mérite cependant d'€tre considéré ;. I'éventualité
d'assister au développement de nowveanx marchés. En effet, 3§ ne faut pas omettre les facteurs
susceptibies d'ajouter une dimension nouvelle au marché mondial du gaz naturel : ils affectent le
potentiel de croissance de nouveaux marchés. localisés & proximité des ressources, dans les PVD
situés hors du Moyen-Orieat.

1.3 L'essor possible de nouveaux marchés

Si f'on exclue de T'analyse les pays de Fex-bloc de 1'Est et ceux du Moyen-Orient, dont les
ressources massives ne peuvent pour l'essentiel donner lieu qu'd des échanges internationaux de
trés Tongue distance et trds cofllteux!?, il apparait que la ressource gazidre est, de plus en plus,
localisée dans les FVD ol elle n'est pourtant pas plus écoulée, en proportion de la consommation
mondiale, qu'il y a vingt ans. Alors que la part des réserves quils détiennent est passée de 35 % &
70 % entre 1970 et 1990, leur part de la consommation est restée de Yordre de 7 % 4 8 %. Cette
tendance, de surcroit, est loin d'étre parvenue A sop terme. En effet, alors que les bassing
sédimentaires situés dans les PVD sont sous-explorés au regard des autres?®, T'effort d'exploration
donne une part croissante aux PVD qui présentent des rendements moyens nettement supérieurs?®,
La décennie quatre-vingt a ainsi vu l'effort d'exploration en Amérique Latine et en Asie-Océanie
atteindre un niveau comparable A celui observé en Europe Occidentale, ' Afrigue faisant 'objet dun
effort quatre fois moindre. Par ailleurs, une caractéristique notable de l'exploration dans les PVD
est sa forte concentration dans le fiers d'entre eux ; ceci laissant fortement sous-explorée environ
60 % de 1a surface de bassins sédimentaires situés hors mer profonde?’.

12 Ces pays deviont également consommer les ressources imternes A la zone dont l'exploitation est aujourd'hai d'un
intérdt économigue marginal. Les progrds technologiques réalisés en  exploration-production, notamment,
faciliteront l'accas 4 ce type de réserves dans des conditions économigues acceptables.

13 Pans cetic zone, les consortiums d'acheteurs sont partculidrement bien organisés et soutenus par les
gouvemements ; ils n'hésitent pas, de surcroil, A investir en amont de ta chaine gazidre.

4 Duns le cadre de ce type de projet, te transport (liquéfaction et regazéification comprises dans le cas du GNL)
représente selon les cas entre les deux tiers et Jes quate cinguimes du codt de rovient du gaz rendu aux
COnSOMmMIMateurs,

13 {effort d'exploration mesuré en nombre cumulé de forages par 10.000 kn? de surface de bassin sédnnentaire est
de 500 aux Etats-Unis, de 20 en Burope, de 12 en Asie-Océanie, de 11 en Amérique Latine et de 5 en Afrique.

16 Ces rendements, mesurés en millions de wonnes équivalent pétrole par puil, sont de 0,05 aux Etats-Unis, de 0,30
en Burope Occidentale, de 0,80 en Amérique Latine et en Asie du Sud-Est et de 1,80 en Afnque.

17 La densité moyenne d'exploration est comprise, selon les ensembles de pays concernés, entre 1 el 5 forages par
10 000 kmn? de surface de bassin sédimentaire (hors mer profonde).

4



Ce constat n'avrait qu'une portée Hmitde s'il n'existait un débouché commercial performant et
massif pour ces réserves dans une vingtaine de PVD: la génération d'électnicité 3 partir de
centrales A cycle combiné {E. Delafosse, 1993].

Les exemples de la Thaflande et de la Malasie, notamment, montrent clairement que ce
débouché permet de créer une industrie gaziére et d'exploiter ces réserves avec profit puisque :

- le colit de revient du gaz est moitié moms élevé (c'est. de surcroft, un maximum) gue sa
valeur d'opportunité ;

- une économie d'investissement considérable est réalisée en substituant des centrales 2 cycle
combiné A des centrales au charbon, économie largement supéricure & Iinvestissement consenti
pour |'offre de gaz ;

- il en résulte un desstrement des contraintes énergétique et économique (amélioration
significative du solde des échanges commerciaux avec I'extérieur),

De surcrofit, 1a création d'une industrie gazigre nationale s'accompagne d'effets induits présentant
d'importantes synergies avec la poursuite de l'objectif de développement économigue’®,

Ainsi devient-il possible d'introduire le gaz nature] :

- dans le secteur industriel, ot il autorise la mise en oeuvre d'industries de base {engrais et
pétrochimie notamment), l'amélioration des performances et le transfert de technologie dans le
domaine des petites et moyennes industries et le développement de la cogénération ;

- dans le secteur des transporis, avec l'ace®s av Gaz Natarel Automobile (GNA) dans les
grandes capitales, voire avec le GPL Automobile |

- dans le résidentiel-tertiaire, notamment price 2 la production de Gaz de Pétrole Liquéfi€s
(GPL) destinds A T'usage de cuisson, mais aussi avec la possibilné d'utiliser le gaz naturel pour
la climatisation voire pour la cuisson.

En outre, le développement de lindustrie gazidre dans les vingt PVD présentant une demande
d'électricité suffisante pour justifier 1a mise en oeuvre de grands projetst” (acheminement depuis
des lieux d'extraction situds A 500 voire 1000 km) est susceptible de se faire sor la base d'échanges
entre pays. Ceci présente les avantages d'induire une consommation de gaz au sein des pays
producteurs bien que ces derniers ne possédent pas de débouché suffisant?® et de favoriser le
développement des échanges commerciaux entre pays voising de niveaux de développement
économigue comparables?!,

2 Laproblématique

Une semblable évolution des marchés gaziers dans ce groupe de pays s¢ heurte ben slir aux
difficultés habituelles qui accompagnent la création d'une indusirie gazigre. Dans les PVD, ces
obstacles sont de plus renforcés par le manque d'autonomie technique et financiére qui exige le
recours 3 des institutions extérieures aux pays et, donc, limite la portée de la planification et (ou)

18 De manigre sans doute ageessoire du point de vue du pays mais néanmoins essendelle de celui de la
communauté intermationale, notons qu'a la différence du cas général la réduction des émissions polluantes n'induit
dans ce cas aucun investissement supplémeniaire. Clest une exiernalité positive liée au développement de Vindusurie
gaziére, notwmment du fait de U'introduction massive de cette énergie dans le secteur Electrigue.

19 A moyen et long terme le nombre de pays concernés sera d'antant plus important goe s'élevera la CONSOIMAtion
d'électricité par habitant,

0 Cel avantage peuat savérer considérable dans le cas de la production d'dlectricité, car les centrales A cycle
combing de petite taille sont particuliétement compétitives, et pour la séparation de GPL : un produit trés demandé
dans les PVD et gui s¢ substitne aisément an bois de fen,

2 L'intégration régionale des tissus économiques est fortlement recherchée dans de nombreux PVD) et la Banque
Mondiale encourage ces évolations. En matidre garidre, de tels échanges sont envisagés dans les sous-continents de
FAmérique du Sud, de I'Afrique du Nord et de 1'Asie do Sud-Est. Leur essor glinserit trés clairement dans la
perspective d'élablissement d'un nouvel ordre économique intemational,
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en contraint fortement la mise en oeuvre. Cela d'autant gque l'organisation de l'induostite gaziére, gui
découle des activités pétrolidres, n'est pas satisfaisante.

La création d'une industrie gazidre n'est pas une chose misée. Tous les stades de la chaine
gazitre?? requirent d'importants investissements initiaux ; le transport et la disuwibution de gaz
présentent d'importantes économies d'échelle. Au niveau des débouches commerciaux, le gaz
naturel a pour atout d'étre urilisable & de pombrenses fing mads i a pour handicap de ne pas avoir
de marchés captifs : il est en concurrence avec d'autres €nergies sur des marchés variés. Ces
caractéristiques, couplées & Ia longueur de la durée de vie des investissements et au fait que le hen
rigide du gazoduc rende particuligrement interdépendants producteurs, transporteurs, distributeurs
et consommateurs, contraignent fortement les conditions de la création d'une industrie gazitre quel
guen soit le contexte®. Ces conditions trés exigeantes expliquent pourquoi la eréation de cette
industrie dans un leu donné résulte souvent d'opportunités particulidrement favorables et (ou)
d'une intervention politique vigoureuse et déterminée.

Dans le cas qui nous occupe, il faut que certaines conditions sofent réunies : Texistence dune
demande potentielle suffisante et géographiquement concentrée, la disponibilité de moyens
techniques et financiers, la mise en oeuvre de politiques des prix des €nergies telles que la
compétitivité du gaz ne soit pas induement menacée (du fait de subventions ou de taxes) et une
répartition satisfaisante de la rente économique et des risques pris par les acteurs intervenant tout
au long de la chaine gazitre ainsi quan niveau de la consommation. Cette dernigre contrainte,
particulierement difficile & satisfaire, peut étre prise en compte en développant vn cadre
organisationnel adapté aux exigences spécifiques de lindustrie gaziére.

2.2 Le caractére inadaptaté du cadre pétrolier

La question de la mise en oeuvre d'une industrie gaziere dans un PVD requiert généralement
Fintervention directe d'une compagnie pétrolitre internationale, d'une compagnie nationale assurant
le transport du gaz et de la compagnie €lectrigue qui le consomme ; c'est le cas de figure dans
lequel nous nous plagons. L'activité de la compagnie pétrolidre internationale est régulée par un
cadre fiscal et contractuel, établi pour les besoins de l'industrie pétroliére, qui prend en compte les
exigences spécifiquement gaziéres par le biais de clauses contractuelles. Or un objectif essentiel du
contrat d'exploration-production est, compte tenu de la fiscalité, de garantir ex-ante A la compagnie
étrangére une rémunération suffisante de lensemble des ipvestissements consentis et cela quelles
que soient les valeurs révélées ex-post des variables affectant ce résultat. Dans le cas du gaz
naturel, cet objectif ne peut pas &tre atteint car la commercialisagon de ce produit est
fondamentalement différente de celle du pétrole qui, une fois découvert, peut Etre extrait sans
contrainte et livré sur le marché international. Des lors, les contrats d'exploration-production
prévoient, en cas de découverte gazitre, la négociation ex-post d'un contrat d'achat-vente entre la
compagnie pétrolidre et la compagnie nationale assurant le transport du gaz.

22 Comprenant lexploration, la production, le trattement, la séparation (le cas échéant), le transport el la
distritmtion (le cas échéant),

2 Cette contrainte varie forlement en intensité b en natare selon fe degré de développement de 'lndustre et les
conditions de base affectant les modalités d'offre et de demande. Dans les cas les plus favorables il est méme
possible d'instaarer un véritable marché (ef. les Etats-Unis). La conrainte est par contre exugme lors de ba création
d'ane industrie gazidre car on a alors un unique producteur, sn unique transporter ef quelques consommatenrs.
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Une premigre congéguence de cette sitoation est que la compagnie pétrolidre n'est pas incitée A
entamer une exploration gaziére visant le débouché local puisqu'en cas de découverte le fait d'avoir
déja consenti d'importantes dépenses irnécouvrables? fa mettrait en position de faiblesse lors de la
négociation de l'accord de commercialisation?’,

De plus, malgré tous les efforts faits pour élever I'attractivité des projets gaziers auwx yeux des
compagnies?, 1 reste que la perspective dune négociation ex-post de laccord de
commercialisation s'accompagne d'incertitudes majeures. Notre propos est maintenant de
comprendre les difficultés liées & ces accords, Ils savérent en effer trés difficiles a négocier ; cela 3
tel point que des projets parfaitement identifiables et économiquement attrayants ne voient jamais
le jour du fait de l'incapacité des acteurs & s'eptendre [1. Ball, D, Spottiswoade, 1992).

nce fondamentale du cadre g¢

L'insuffisance majeure du cadre pazier est de n'étre pas adapté au probléme posé qui est
fondamentalement différent de celui que posent les opérations pétroligres. I n'est en effet pas
possible daboutir 3 un cadre satisfaisant en se contentant dadapter graduellement le cadre
pétrolier. Un raisonnement en rupture simpose pour prendre en compte le caraci@re totalement
interdépendant des acteurs prenant part au “jeu gazier” dans le cas précis qui nous occupe, Ce jeu
survient parce que, A la différence du cas pétrolier, le producteur n'a pas acces & un véritable
marché : il n'est gu'un rouage au sein d'un processus de production qui vise & mettre sur le marché
des kWh électriques et dont il ne peut s'extraire sans perdre tout ou partie des ressources
tinanciéres mobilisées.

Comme le soulignent nombre dunalystes de la problématique gaziére dans les PVD, les
difficultés commerciales et institutionnelles sont “"souvent difficiles & résoudre par des négociations
directes entre 'autorité concédante ou son représentant {...) et les compagnies pétrolitres (...) dans
la mesure ou les parties en présence sont en position de conflit, chacune "défendant ses intéréts”
contre {autre” [P. Bourcier, 198591,

Les difficultés qui résultent de cette sitwation sont aisées 2 voir puisque l'enchainement
incontournable des opérations successivement conduites par le producteur, le transporteur et la
compagnie d'électricité met en oguvre deux interfaces d'échange caractérisées chacune par une
situation de dépendance bilatérale étroite?’. Or, comme le montre la théorie du monopole bilatéral,
ce type de situation induit une inefficience ex-ante des investissements et une inefficience ex-post
des échanges [J. Tirole, 1988]. Comme l'a souligné F. Pemoux [1960], dés que l'on envisage le
fonctionnement d'un groupe d'enureprises, "du point de vue de l'ensemble ef par rapport & un
indicateur d'efficacité, disons la maximation da produit réel de l'ensemble au moindre colit de
Uensemble, la structure rationnelle économiquement n'est pas celle qui rend chague unité maitresse
de son plan, mais bien celle qui porte av maximum l'efficacité par la meilleure combinaison de
pouvoirs et d'échanges.” Dans un tel contexte chacun des agents considéré isolément est dans une
situation de type dilemme du prisonnier ; c'est pourquol les conditions de Uentente des acteurs

M Les dépenses d'exploration représentent de 10 % 3 20 % du coiit total de production.

25 Cetie faiblesse s'explique par le fait que les deux acteurs en présence n'ont pag, I'im et l'anwre, autant i perdre en
cas de non-finanisation de Uaceord de commercialisation. Dans une telle situation la népociation aboutit & 'équilibre
de Nash, celui-ci tiemt compte de la menace et correspond & un partage en denx parties égales de la valeur réaliste
au delx des positions de non-transaction, ce gui implique que les agents ne sont remboursés qu'd hauteur de 50 %
des colits irrécouvrables qu'ils supporient d'ores et déja au moment de la négociation.

26 Depuis 1986, notamment sous 'impulsion de Ja Bangue Mondiale, de nombreux aménagements ont &€ apportés
aux cadres contracinels et fiscaux régulant Vexploration-production diydrocarbures dans les PVD, ceci afin de tenir
comple des spécificités des projels gaziers.

27 Seul le producteur d'électricité échappe en partie A cette dépendance puisqu'il a la possibilité de consommer du
diesel o du fioul domestigue (Méger) dans ses centrales A cycle combiné (mais le prix de ces énergies est éleve).
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s'averent si difficiles & réunir et s pénalisantes pour Uimtérét collectif et, par conséquent, du point
de vue de chacun en comparaison avec le résultat qui découlerait de 1a mise en place d'une logigque
coopérative qui viserait précisément la mise en oguvre de "la meillewre combinaison de pouvoirs et
d'échanges”. C'est en palliant l'absence de fhuditd du marché par Fopposition des intéiéts
individuels que le systdme rmis en oeuvre se révéle inefficient; d'oll lidée de favonser la
coopération soit par Pintervention d'vn médiateur |P. Bourcier, 1989], soit par la conduite d'une
évaluation-planification jointe [D.A. Julivs, A. Mashayekhi, 1990].

Ces démarches butent toutefois sur un obstacle de mille @ la coopération ne se décrdte pas et c'est
pourquoi nous préférons chercher & réunir les conditions objectives de son émerpence.

3 Interprétation et insuffisances des contrats de commercialisation

Les contrats de commercialisation concernent notamment la cession du paz "3 la t8te du puits”
mais les accords habituellement mis en oeuvre ne satisfont pas aux exigences de la situation. Pour
ce qui concernent la cession du gaz au producteur d'électricitd la situation est différente puisque Ia
mise au point de contrats précis n'est généralement pas requise; & ce niveau cependant, les
exigences découlant des structures industrielles ne sont pas mieux servies.

3.1 Le contrat de cession "3 la téte du puits”

Les contrats de commercialisation du gaz naturel habituellement mis en oeuvre sont caractérisés

par le recours A un prix lindaire indexé sur celui du fuel lourd et par l'usage d'une clause rake or
pay : celte pratique est hautement criticable du point de vue de l'efficience du systéme.
Le recours A un prix linéaire ne peut en aucun cas, puisque le coiit de revient du gaz dépend trés
étroitement du taux d'utilisation des infrastructures*®, permettre simultanément lutilisation
optimale des infrastructures, le partage du surplus économique, l'allocation du nsque et
I'équilibrage des pouvoirs de négociation. Or ce sont 13 les quatres objectifs fondameniaux du
contrat. La théorie de V'échange bilatéral enseigne, avec le modéle de Katz [M.L. Katz, 1989], que
les contrats ont, dans un environnement incertain, trois objectifs fondamentaux. Nous y ajoutons
cehui d'équilibrage des pouvoirs de négociation car la théome des coits de transaction
[O.E. Williamson, 1989] enseigne cue, dans Je cas qui nous occupe, les acteurs ne peuvent
gu'admettre 'éventualité d'une renégociation du contrat, ce qui les conduit & préter la plus grande
attention au rapport des pouvoirs de négociation qui résulte des investissements spécifiques
consentis. Les plans d'investissement des acteurs et le contrat doivent lenir compte de ceite
contrainte??,

Compme le souligne D. Durand [1990], "c'est la disposition d'une certaine marge de variété qui
permet aux systémes évolués de trouver des solutions adaptées aux défis qu'ils ont a relever en vue
notamment : J'établir une bonne coordination de leurs comportements ; de trouver des réponses
adaptées aux perturbations en provenance de leur environnement; dapprendre de nouveaux
comportements ou d'innover.” Clest cette méme idée quexprime la loi de la variété requise
(R. Ashby), qui érablit la nécessitd de disposer, pour le contrble d'un systtme, d'une vanétd au
moins égale 3 la variété du systéme. Or, dans ce cas précis, on dispose d'une variable de contrile
unigue (le prix lindaire) alors que les objectifs poursuivis sont multiples.

28 1i s'apit d'investissements spécifigues représentant environ 80 % du coiit de revient du gaz (dans ie cas o le taux
d'utilisation des éguipements est satisfaisant, c'est & dire éleve).

2% Pour de plus amples développements & ce sujet, se reporter & B. Delafosse, Analyse théorique de la filidre gaz
naturel danys les PVD : Les apports de 'Economie Industrielle, & paraitre.
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Lindexation sur Je prix du fuel lourd est censée garantir le débouche au gaz naturel dans une
certaine limite de variation de ce prix, la clause take or pay prenant le relai an deld’. Notons que
cette indexation est en contradiction avec I'objectif de partage de la rente puisque a la fois la valear
et le partage de cette dermidre dépendent du taux d'utilisation des mirastructures (4 cause de
l'importance des cofits irrécouvrables) et du prix du charbon (I'énergie alternative ex-ante).

Le producteur impose souvent un plancher au prix de cession afin de garantir Tamortissement
de ses investissements ; ce prix est par aifleurs établi de mani®re A couvrir les charges supporides et
les risques encourns et sert également A effectuer le partage de la rente, ce qui conduit 3 des
stratégies de gonflement des colits et des primes de risque ou (et) de minimisation du taux
d'utilisation des équipements anticipé. II en résulte un risque de rupture momentanée des
débouchés : d'une part en cas de baisse du prix du combustible altematif*! et d'autre part, pour des
raisons stratégiques, afin de renégocier les termes contractuels concernant les modalités de
transaction. Ce dernier élément est fondamental si Yon tient compte de la dimension dynamique du
probiéme posé.

En imposant un prix élevé la compagnie pétrolidre vise l'avantage maximum vis & vis de trois
des quatre objectifs pré-cités mais 1a justification d'un prix initial élevé s'estompe avec le temps e
niveau de rémunération du risque se justifie de moins en moins & mesure que le temps passe
puisque ce dermier diminue ; la part de rente recue s'éleve & mesure que le taux d'utilisation des
infrastructures s'avere €levé et; le renforcement progressif du pouvoir de négociation du
producteur §'opére du fait d'un rythme d'amortissement des investissemenis plus €leveé que celui des
agents situés en aval, ce qui peut aboutir 3 un renversement du rapport de force mitial. Four ces
raisons, le partenaire est conduit 4 menacer le producteur de rompre le contrat afin de pouvoir le
renégocier avant qu'il ne tourne & son désavantage3?,

L'étude des pratiques contractuelles mises en oeuvre dans d'autres secteurs dans des conditions
comparables confirme linadéquation de ce type d'accord au probleme posé. Lanalyse de contrats
de commercialisation de résidus de distillation mis en oeuvre aux Etats-Unis montre qu'en présence
d'importants investissements spécifiques les acteurs rejettent toute éventualité de rendgociation du
contrat et l'on note également quil est alors fait wsage d'un prix bindme {V.P. Goldberg,
1.R. Erickson, 1987]. Par ailleurs, I'étude des contrats gaziers américains établis pendant Ia période
1940-1954% wmoigne : de 1a volonté des acteurs d'équilibrer leurs investissements spécifiques
respectifs, on note ainsi que linvestisserment dans les infrastructures de rassemblement™ est
consenti par celui des partenaires qui supporte le moins d'investissements spécifiques ; que les
clauses take or pay servent i l'équilibrage des pouvoirs de négociation en limitant la menace de
non-enlévement ; et que, lorsque les conditions d'offre sont suffisamment homogenes, les acteurs
préferent recourir 4 la clause de la nation la plus favorisée® plutht que de prevoir des
renégociations alors quun déséquilibre d'investissements spécifiques est observé [JH. Mulherin,
19%6]. Or nous avons ici une situation dans laquelle les déséquilibres d'investissements spécifiques

30 S ie prix du fuel lourd baisse beavcoup.

3 Si la clavse take or pay w'est pas respectde comme ce fut, par exemple, 1o cas en Thailande Tors de la baisse des
prix des produits pétroliers survenue en 1986,

32 (e constat fournit une explication suppiémentaire de la difficulté qu'ont les acteurs de omber d'accord lors de Ia
négociation du contrat de commerciatisation. Celui-ci est censé réguler la relation durant toute la vie du projet or
cela est incompatible avec les exigences des agents dont la prise en comple requiert une révision des conditions
conmactuclles. Celles-ci sont initialement nécessairement favorables 4 la compagnic péuoliere (elic consent
Pessentiel des investisscments spécifiques) dans la mesure o il est fait usage d'un prix lincaire, mais leur
réévaluation simpose au terme d'un délai relativement court pendant lequel les rapports de force des deax agents se
rééquilibrent.

33 Périnde de contexte non-régulé consécutive & une période d'inervention 1égale ayant conduit & une segmentalion
verticale des activités,

3 i s'agit des conduites qui acheminent le gaz produit en différents endroits vers le hien de traitement.

35 Cette clause ne peul pas Stre utitisée dans le cas des PVD car ele requiert une multiplicité d'offreurs et des
conditons d'offre homogdnes.
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en défaveur du producteur sont fréquents, ce qui exclue la rendgociation bien gu'elle soit nécessaire
compte tenu de I'usage d'un prix lin€aire. Quant au mode d'indexation du prix et & la clause take or
pay, ils doivent étre interprétés soit comme le moyen de rééquilibrer les pouvoirs de négociation
(cas de la clause take or pay), soit comme le moyen de parvenir & un accord malgré la sitvation
conflictuelle qui prévaut (cas de lindexation sur le fuel lourd). Le partage de la rente n'étant pas
effectné en tenant compte des valeurs qui en affectent et la valeur et Uallocation, Yindexation sur le
fuel Tourd constitue un moyen substitut de réaliser ce partage, acceptable par les deux parties, cela
d'autant qu'il est du méme coup possible de garantir dans une certaine mesure e taux d'utilisation
des infrastructures puisque les produits pétroliers sont les substituts ex-post du gaz nawrel dans Jes
centrales électriques. Dans une sitvation de négociation excessivement complexe cette solution
constitue pour les acteurs un oprimum économique de second rang.

Une telle inadéquation de la solution retenue au probléme posé semble ditficile 2 admettre ; une
explication peut étre avancée. Comme 1'a montré M. Crozier {1977] dans Je cadre de Panalyse de
l'entreprise, les comporterments des agents sont déterminés par des “construits sociaux”
essentiellement conditionnés par les apprentissages culturels dont ont bénéfici€ les agents. Ce point
de vue fournit une explication au fait quil soit fait usage de contrats établis selon une logigue de
Marché (prix et quantits) alors que la situation ne s'y préte pas.

3.2 Larelation entre le fransporteur et son client

Les contrats de cession du gaz entre la compagnie gazidre et le producteur d'électricité donnent
lieu & de fréguentes contestations®. Il faut dire que ces accords ne font généralement pas Fobjet de
discussions aussi approfondies que les contrats d'achat-vente "3 la téte du puits” : soit que I'Etat
tranche, soit que Tapparence du consensus et de brefs délais de finalisation de I'accord soient juges
nécessaires afin de rassurer le producteur et permettre la mise en oeuvre du projet. Cependant,
tous les ingrédients d‘une situation conflictuelle sont ici réunis ; il peut notamment en découler un
choix non-optimal des investissements dans le secteur électrique’”,

En ce qui concerne Ja génération d'électricité T'opportunisme résulte : de ce que les énergies
substituables au gaz naturel sont différentes selon que 'on se place ex-ante et ex-post et ; de ce gue
les énergies substituables ex-post sont différentes selon le type d'équipement retenu.

Le producteur d'électricité a le choix entre deux types de centrales & gaz : les centrales thermiques
classiques duales gaz naturel/fuel lourd et les cyeles combinés. De ces deus équipements le second
présente les meilleures performances économiques puisque le rendement thermique est supéneur et
linvestissement moindre. Le choix n'est cependant pas aussi évident qu'il n'y parait 4 premiére vue
car Je combustible alternatif an gaz naturel est prés de deux fois plus coliteux dans le cas du cycle
combiné. Or, si cet 6lément n'est pas de nature A remettre en canse la supériorité économigue du
cycle combing sur la seule base de la prise en compte de I'énergie alternative comme combustible
d'appoint®®, il en va autrement si l'on tient compte de la logique de fonctionnement du systeme.

En effet, le gain lié an faible investissemnent est susceptible d'étre capté par le fournisseur de gaz
naturel si celni-ci a la possibilité d'élever son prix de cession ; or ceci est d'autant plus facile que le
prix du combustible de substitution dans un équipement donné est €levé. La solution du cycle
combiné s'sccompagne donc, pour le producteur d'€lectricité d'un moindre pouvoir de négociation
guant au prix du gaz et cela peut entrainer une préférence pour la centrale duale malgré une
moindre performance globale. En fait, cet élément du choix ne devrait pas géner outre mesure le

36 Confore notamment les cas de U'lnde et de 1a Thailande,

3 e qui peat avoir un impact considérable sue la rentabilité deonomique globale du projet cur celte-ci doit
heaucoup aux performances économiques des centrales A cycle combing.

38 Notons en effel que méme dans le cas ob le combustible d'appoint devient I'unique combustible utilis€, le cycle
combing conserve sa compétitivité pour une production en base.
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producteur d'électricité car son fournisseur a en général lui-méme consenti des investissements
hautement spécifiques ; ceci étant considéré le producteur délectneit€ optant -pour une cenirale
duale se comporte comme une entité hautement averse au risque’.

4 Propositions pour élever l'efficience

Différents moyens peuvent étre mis en oeuvre pour €lever l'efficience économigue des échanges
au sein du sous-systeme productif de génération d'électricité A partir du gaz naturel. 11 est
notamment possible de faire évoluer les contrats et les politiques dlinvestissement afin de mieux
satisfaire les exigences fondamentales des relations commerciales mises en oeuvre. La compagnie
Total parait s'engager dans une telle voie ; il est par ailleurs envisageable, comme [llustre le cas de
la Cote d'Tvoire, de recourtr & l'intégration verticale?®,

4.1 _Le pnncipe defficience

Deux types de solutions peuvent permettre de pallier la présence dimportants cofits de
transaction : T'internalisation des échanges (intégration verticale) et la réduction de ces cofits. Deux
voies peuvent &tre envisagées pour rechercher l'accomplissement de ce dernier objectif © la mise en
peuvre de contrats d'incitation permettant d'atteindre un optimum de second rang* ; et, d'autre
part, le recours aux contrats coopératifs®? visant 1'établissement d'un mode dallocation des
ressources adapté. Dans le premier cas on modifie les régles admises dans les contrats traditionnels
afin de minimiser les dysfonctionnements du Marché ; dans ke second on vise 'émergence de la
logique coopérative en créant un mode d'allocation des ressources gui se substitue au Marché
[1.1.. Gaffard, 1990].

La logique permettant de poursuivre ce demjer objectif requiert la mise en oceuvre des
caractéristiques spécifiques du plus élevé des neufs niveaux de complexité que comporte la
typologie des systimes de Boulding*®. Ainsi devient-il possible de faire appel & Timagination et &
Tautofinalisution. Grice & la premitre de ces fonctions, le systeme peut s'organiser a travers des
mécanismes d'apprentissage et d'invention ; Ja seconde permet pour sa part 3 Pensemble des acteurs
de se donner une finalité collective, Cette dernitre fonction est de la plus haute importance car
nous sommes en présence d'un systéme (ou organisation)  décideurs multiples [M. Crozier, 1977]
4 lintérieur duquel prédominent les relations conflictuelles (par rapport aux relations coopératives).
Le but & poursuivre est la recherche d'efficience en opérant des choix de structure et d'organisation
déterminants quant A la finalité du systdme et quant & la mise en ceuvre des modalités permettant
d'y parvenir. Selon B, Coriat [1991], "I'innovation contractuelle pratiquée dans la relation de sous-
traitance japonaise permet de tirer les bénéfices waditionnels de l'intégration économique, tout en
décentralisant la production & des niveaux non-égalés”. L'imnovation dont il est question touche  Ia

3 Plysicurs éléments pewvent cependant compliquer la situation 2 ce stade de 'analyse. D'une part le vendeur de
iz peut, lni-méme ne pas avoir consenti d'importants investissements spécifiques, soit que la distance de transporl
ne soit pas importante, s0it gue Je gouvernement ait lui-méme consenti les deépenses. D'autre part parce gu'entre
deux compagnies nationales (gaziere et électrique) les rapports de pouvoir de négociation peuvent ne pas dépendre
essenticllement des investissements spécifiques mais plutde de facteurs politigues.

40 (est la solution promée par l'analyse transactionnelle lorsque les coiits de transaction sont trés importants
[O.E. Williamson, 1989].

4 Cette approche a largement profité de la théode du principal et de Pagent. Le contrat tient compie du
comportement des agents, i est congn afin que ce dernicr ne prennent pas les décisions pénalisantes gu'il prendrait
anfrement,

42 Que I'on peut aussi appeler contrats organisationnels, ils sont fargement utilisés an Japon [B. Coriat, 1991}

43 G reporter & 1.L. Le Moigne, La théorie du systéme général, PUF, 1978,
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nature fondamentale du contrat. Dans sa conception ¢lassigue** celui-¢i peut au micux, dans le cas
gui nous occupe, conduire & la réahisation d'un optimum de second rang qui, déja, suppose de
recourtr 3 une forme sophistiquée d'arrangement : le contrat d'incitation [S.J. Grossman, O. Hart,
1983].

I'équilibre dvnamigue des pouvorrs de néeociation et le partaze du risa

L8quilibre initial des investissements spécifiques est fondamental pour que le principe de
rendgociation puisse étre accepté, il peut &tre recherché par 1a pratique de Fotage® | ainsi se trouve
réglé le probleme de l'opportunisme li¢ au différentie]l d'exposition commerciale 3 long terme
relative aux investissements spéeifiques. Les moyens suggérés par la théorie de la coopération
industriele |J.L. Gatfard, 1990}, également, peuvent &tre unlisés & cette méme fin ; les acteurs
opérant 4 un stade donné du sous-systdéme productif peuvent participer financiérement voire
techniquement aux activités conduites sur les autres segments, ces acteurs peuvent aussi payer
certaing sous-traitants du partenaire. Le recours A ce type de solution correspond 4 des situations
de quasi-intégration?®,

Le recours & un prix bindme facilite le maintien de cet quilibre dans le temps ; est ainsi traitd Je
probléme d'opportunisme li€ au différentiel d'exposition commerciale A court terme relative aux
investissements spécifiquest’. En effet, la partie fixe du prix peut étre établie pour permettre
I'amortissement des investissements spécifiques du producteur selon un rythme mutuellement
accepté qui tdent compte : d'une part du taux de rentabilité interne requis par la compagnie
pétrolidre, notamment compte tenu du risque estumé; d'autre part du partage du risque de
débouché, puisqu'une partie de la prime fixe doit &tre reportée sur le prix proportionnel pour
décharger la compagnie gazitre d'une partie du risque de débouché (modele de Katz)*.

L'éguilibre global des pouvoirs de négociation au sein du sous-systéme productif suppose par
allleurs gue la compagnie paziére et le productenr d'électricité réalisent le méme type d'accords que
ceux établis en amont entre le producteur 2t le transporteur, En cas de déséquilibre des pouvoirs de
négociation en un point donné du sous-systeéme productif, un mécanisme convenu ex-ante peut &tre
retenu afin que la valeur de l'otage soit ajustée. Il est en effet important d'assurer 'équilibrage dans
le temps des pouvoirs de négociation, ¢'est la condition pour pouvoir envisager des renégociations
et, par conséquent, pour donner au systtme organisationnel la souplesse nécessaire pour s'adapter
au cours de la vie du projet.

La mise en place de tels contrats permet, notons le au préalable, de réduire le risque global ; il
s'agit en effet de mettre en oeuvre un équilibre coopératif, ce qui élimine deux types de risques :
ceux créés par les agents lorsqu'ils mettent en oeuvre des comportements non-coopératifs et ceux
induits par les interférences survenant entre la poursuite simultanée de plusieurs objectifs 2 l'ade
d'un prix linéaire.

44 (ue l'on pent qualifier de “contractualiste” (O. Favereaw, "Marchds Internes, Marchés FExternes”, Revue
Economigue n 40, 1989).

45 Lo déséguilibre est compensé par la remise, en gage, d'une somme dont le partenaire ayant consent Jes
investissements spécifiques les plos onportants pourra disposer en cas d'opportunisme.

4% La quasi-intégration est "I'éablissement de relations verticales intermédiaires enire les contrats de long terme et
Vintégration verticale” [M.E. Porter, 1982]. On pewt, avec M.E Porter, en distinguer plusieurs formes
iuvestissement dans une part minontaire du capital social ; l'awribution de préts ou de garanties de prits, ou de
crédits antérieurs aux achats ; les accords de négociation exclusifs: la réalisaion dinstaliations lopistiques
spécialisées ; la coopération en R & D.

47 Qui correspond A la part relative des cofits fixes supportés pour la commercialisation d'une guantité donmée de
gaz compte tenu d'un certam taux d'wilisation des équipements.

48 Ce point ¢st essentiel puisque le risque de marché provient notamment du segment aval du sous-systeme
productif et que 1a compagnie gazigre doit, comme le productesr, amortir ses investissements spécifigues.
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On peut mncorporer des primes de risque préalablement négocides dans les caleuls des parties fixes
des prix du producteur et de la compagnie pazidre. Le risque diminuant avec le temps au fur et A
mesure de 'amortissement des investissements, 1'ajustement des primes de risque doit &tre prévu.
On peut convenr ex-ante d'un mécanisme permettant de redéfinir lintervalle dans lequel s'inscrirait
la valeur de cette prime en cas de renégociation ; ce mécanisme utilisant notamment le critgre du
taux d'utilisation des infrastructures. Lindexation, également, peut €tre utilisée pour lier la valeur
de la prime de risque aux quantités échangées cumulées puisque le risque diminue & mesure que
cetles-ci augmentent,

4.3 Le parta la rente et 'optimalité

La valeur de la rente globale dépend du taux d'utilisation des infrastructures et du pox du
charbon. Dans ces conditions, son partage peut &tre efficacement opéré par 'intermédiaire de la
partie proportionnelle du prix. En effet, la part de la rente captée dépend alors, de méme qoe sa
valeur totale, des ghantités consommeées.

Notons que le taux d'utilisation des infrastructures est nécessairement éleve sl est fait usage
d'un tarif binbme rendant compte des coiits fixes spéeifiques (c'est A dire dans lequel la part
proportionnelle est peu importante au regard de la partie fixe)., L'utilisation optimale des
infrastructures implique que Ja compétitivité du gaz soit assurée tant vis & vis des énergies le
concurrengant dans une méme centrale que vis & vis de celles qui le concurrencent dans les autres
centrales électriques existantes fonctionnant en base. En effet, le gaz, pour la production duquel
ont été consentis des investissements spécifiques représentant 80 % (au moins) du colit de revient,
doit &tre pré&féré dans tous les cas au charbon (donc A fortiori au fuel lourd) dont le cofit comporte
une composante irrécouvrable généralement négligeable®?. Dans ce cas limpact de la demande
d'électricité sur le taux d'utilisation est de surcroit réduit car les centrales & gaz (notamment le cycle
combiné qui présente un excellent rendement calonfique) sont toujours appelées en priorité et ce
sont done les autres centrales fonctionnant en base gui, A la marge, voient leur taux d'utilisation
affecté par 1'4volution de la demande. On peut alors anticiper de maniére fiable un certain taux
d'utilisation3? pour lequel il est aisé d'établir des prix (composante proportionnelle) qui réalisent les
transferts de rente adéquats aux deux interfaces ol ont lieu les €changes. Pour réduire le risque
percu par les différents agents quant A ce partage, il faut tenir compte des éventuels décalages entre
le taux d'utilisation attendu et 1a réalité. Ceci peut 8tre fait en prévoyant une renégociation dans Je
cas ol I'écart entre les deux valeurs se révélerait important (une fourchette de valeurs limites peut
&tre prévue par contrat) ou en recourant A lindexation (la formule lie le prix proportionnel au taux
d'utilisation observé). Par ailleurs, pour tenir compte de I'évolution du prix du charbon, la partie
proportionnelle du prix doit tre indexée 4 ce paramdtre. Il ne s'agit pas ici d'assurer la
compétitivité du gaz (elle est assurée par le recours 3 un prix bindme) : la finalit€ de Pindexation est
le partage de la rente.

4 (Tes énergies, quant elles ne sont pas achetfes sur le marché international. ont en effet des affectations
alternatives correspondant 3 des valorisations comectes du produit (ce qui n'est pas le cas du gaz, natarel).

50 La fwible part relative de la partie proportionnelle dans le prix towal ramené 3 wne anité de quantile permet au
sysierae d'induire la réatisation d'un niveau de production trés élevé. D'autant qu'une clause fake or pay, qui peut
conserver sa raison {'&re si une partie de Pamortissement des investissements est réalisée par intermédiaire de Ia
partie proportionnelle du prix (pour le partage du risque), a dans ces conditions tontes les chances d'étre créchble.
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Deux exemples t€moignent des évolutions observées en matitre d'organisation des projets
gaziers dans les PVD : ke premier reléve de la logigue de réduction des cofits de transaction tandis
que le second appartient au registre de 1'internalisation des échanges,

La compagnie Total s'intéresse & des projets dits "de troisigme type”, qui se tiennent dans les
PVYD, qui sont opérés en partenariat avec la compagnie nationale des hydrocarbures, qui sont &
prion difficiles et risqués mais qu'one étude minutieuse couplée A une bonme organisation peuvent
transformer en projet réalisant un bon niveauw de rentabilitgé [B.C. Duval, 1992]. B.C, Duval
développe ['idée d'une vision globale du risque politique i fait appel au découpage en phases des
projets, & la mise en ceuvre d'alliances (notamment avec les partenaires commaerciaux dans le cas
du gaz naturel) et A la notion de partenariat prolongé (stratépie de long terme, partenariat
stratégique avec la compagnie nationale powr une meilleure gestion du risque, innovation des
termes contractuels). De tels accords représentent, pour cet auteur, la meilleure garantie pour
gqu'une bonne relation soit maintenue dans le long terme. B.C. Duval note que "le message est que
nous devrons €tre créatifs, non seulement en exploration, non seulement en matigre de technologie,
mais aussi dans les contrats et les accords de commercialisation.”5!

On peut par ailleurs penser, avec JE. Treat®, que Tintégration des activitds de production de

gaz nature] et de production d'électricité est vouée A se développer. Il considére en effet que "...
Iintégration présente un intérét quand de nouveaux marchés doivent &tre créés et les
infrastructures associées développées. (...) Les compagnies pétroligres auront A penser 2
l'intégration avale sur la chaine de valear du gar. Les nouvelles activigs pourraient inclure les
gazoducs, les systtmes de distribution et les industries intensives en gaz naturel telles la génération
d'électricité et la pétrochimie.”
Le cas de Ja Cote d'Ivoire illustre cette évolution. Dans ce pays, la SAUR {groupe Bouygues) et
EDF sont associés et actionnaires majoritaires dans la CENCI, qui exploitera le gisement de gaz
naturel de Foxtrot, et dans la SISP, qui produira de I'¢lectricité (des cycles combinés sont prévus) A
partir de ce gaz par ailleurs dgalement vendu 3 des industriels. Les compagnies pétrolidres™ ne
tiennent, dans ce schéma, que le (second) rdle de partenaire-opérateur au niveau de la production
de gaz naturel. Les activités gaziére et €lectrique sont contrblées par des opérateurs £trangers, ce
qui correspond A une privatisation. Dans le cas de la production d'électricité, le montage réalisé est
de type BOT?4. Bien que contrblés par les mémes opérateurs privés étrangers, les consortiums
regroupent également d'importants intéréts publics et privés nationaux. Ceci est important pour
que soit réduit le risque moral afin de ne pas y exposer les actionnaires étrangers. Ceux-ci
pourraient autrement craindre que des prix du kWh défavorables ne leur soient imposés une fois les
mvestissements réalisés. Méme intégrée, la filidre de production d'électricit€ A partir du gaz naturel
peut en effet voir la rente lui échapper si elle est captée par la compagnie nationale qui achéte les
kWh ou par les consommateurs, 1T doit donc étre porté la plus grande attention 2 la réalisation de
Péquilibre des pouvoirs de négociation dans le cas de l'intégration verticale.

51 Yoir également, an sujet des projets “de troisigme type”, l'article de T. Desmarest, "Third-Type Deals" (Energies
1”3, 1993). La compagnie péuralidze Arco, tgatement, aborde le probléme dans des termes comparables.

52 Sereporter au PIW du 21 décembre 1991, LE. Treat est vice-président de Booz Allen & Hamilton,

33 11 s'agit de la compagnie privée Apache et de la compagnie nationale ivoirienne des hydrocarbures Petroci,

54 1o BOT (Build Operate Transfer), comme e BOO (Build (wn Operate), sont des montages de financement par
tiers payant. Une lome élrangére est antorisée A produire voire A transporter ou disribuer de I'électricité (le montage
peut s'appliquer au gaz naturel également) et elle se rénungre selon les termes établis dans un contrat de long
lestme out en étant soumise A on cahier des charges, Dans le cas du BOT la concession est rendue, de méme que les
tnstallations, i Uentreprise nationale an terme d'une période prédéterninée,
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Conclusion

Les perspectives d'évolution de lindustrie mondiale du gaz naturel, telles qu'elles apparaissent a
fa lumiére de la dynamique historique de développement de cetie industrie lorsque lon tient
compte des contraintes d'offre actuelles, permettent de mesurer l'importance des enjeux lids A la
réalisation du potentiel de croissance des marchés gaziers dans les PV Celle-01 suppose
cependant que soient traitées les difficultés organisatiommelles propres de cette industrie © pour y
parvenir, le réarrangement complet des contrats et des pratiques d'investissement doit &tre opéré
afin qu'émerge une logique de coopération. De nombreux moyens sont disponibles pour y parvenir
i condition de déplacer, d&s Vorigine de la relation, Tenjev de la négociation. Une telle remise en
question des pratiques contractuelles et des politiques dinvestissement est d'autant moins utopique
qu'elle offrirait d'importantes perspectives industrielles aux compagnies pétroliéres alors que, d'une
part, lindustrie mondiale des hydrocarbures connait une phase de convergence des iméréts des
pays détenteurs de réserves et de ceux des opérateurs amont et gue, d'autre part, le gaz naturel
compte pour une part croissante des réserves propres des compagnies tandis que ces dernieres
recentrent Jeur activité sur Jeur métier premier : 'exploration-production d'hydrocarbures. La mise
en ceuvre des schémas coopératifs dont nous avons souligné l'intérét soulévera cependant de
nombreuses difficultds ; le probléme de la prise en compte simuiranée de Venseble des stades de
production composant la filitre de génération d'€lectricité A partir du gaz naturel, notamment,
mérite un approfondissement d'analyse.
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